O PROJETO

1. INTRODUCAO

1.1. Inovacdo Tecnoldgica e lnclusdo Social numa abordagem integrada — Arranjos

Produtivos Locais- APL’s

“A tecnologia ndo determina a sociedade. Nem a sociedade escreve 0 curso da
transformacao tecnoldgica, uma vez que muitos fatores, inclusive criatividade e iniciativa
empreendedora, intervém no processo de descoberta cientifica, inovacéo tecnoldgica e
aplicacbes sociais, de forma que o resultado final depende de um complexo padréo
interativo” .

Sociedade em Rede,
Manuel Castdls
Ed. Paz e Terra, 99 p.25

A Visdo que sustenta as acOes é a de que desenvolvimento ndo é sinbnimo de crescimento
econdémico. O Brasil precisa responder a0 seu maior desafio, que € o de aprofundar a
democracia e erradicar a pobreza, combinando crescimento econdmico com reducdo da
desigualdade.

O principa desafio do governo atual, portanto € fomentar o desempenho e competitividade
daindustria, incentivando ainovacdo para promover o desenvolvimento econdmico e social

sustentavel.

A manutencdo da estabilidade macroecondmica € condi¢do necesséaria, mas ndo suficiente,
para que essas transformagdes possam se dar. E preciso ir aém, evitando reeditar modelos
do passado, nos quais desenvolvimento se reduziu ao crescimento da acumulacdo e
concentragdo do capital — em detrimento do bem-estar do conjunto da populacdo, do

equilibrio das contas externas, do poder de compra da moeda, do meio ambiente e da



propria democracia. N&o adianta, pois, investir no desenvolvimento de iniciativas

empresariais sem levar em conta outros pressupostos do desenvol vimento.

Nas décadas de 70 e 80, véarios estudos mostraram gque muitas regides ndo baseavam seu
desenvolvimento em grandes empresas. No centro e no nordeste da Itdlia, pequenas e
medias empresas estavam crescendo e exportando produtos tradicionais, onde supostamente

ganhos de escala seriam importantes.

A resposta a essa questdo de como as empresas pequenas cresciam e essas regides se
desenvolviam, se deu apds algum tempo de pesquisa e avaliacdo, as principais constatadas
foram: as empresas pequenas que estavam crescendo ndo atuavam de forma isolada,
portanto havia uma aglomeracéo de empresas, essas empresas atuavam na mesma atividade
produtiva, ou sga ndo eram aglomeracdes de empresas em setores diferentes, a busca de
cooperacao entre essas empresas era ativa e portanto diferente de ganhos apenas pela
proximidade e similaridade, os ganhos passivos de aglomeracdo (externalidades de

Marshal) e essas empresas cooperavam e competiam entre si.

A discussdo evoluiu para que o foco das politicas de promocéo de pequenas empresas
passa-se do fomento as empresas individuais e isoladas para a promocgdo de grupos de

empresas: 0s entdo agora chamados de Arranjos Produtivos Locais (APL’S).

Empresas dindmicas e eficientes ter&o mais chances de florescer sustentavelmente quando
as condigdes sociais, culturais, ambientais, fisico-territoriais e politico-institucionais forem
adequadas. E necessario, portanto, que dentro da Estratégia Global de Desenvolvimento do
Pais, estejam previstos os processos de desenvolvimento integrados e compartilhados com
redes locais (empresariais, sociais e institucionais), onde essas condic¢des sejam levadas em

conta da mesma forma que a dimensao econdmica.

A organizacdo das empresas em arranjos constitui-se em importante fonte geradora de
vantagens competitivas duradouras, principal mente quando estas séo construidas a partir do

enraizamento de capacidades produtivas e inovadoras. No entanto, nem todas as



aglomeragoes indicam esse caminho. A experiéncia brasileira demonstra que a dinamica
dos arranjos ndo se reduz apenas a presenca de certo nimero de pequenos negocios

operando em certos niveis de proximidade espacial .

Assim, o Governo Federal e a administracéo do Presidente Lula parte do pressuposto de
gue ha um conjunto de varidveis-chave que, uma vez mobilizadas por redes locais de
empresarios e outros atores, possibilita transformar a proximidade espacia das empresas

numa mel hor inser¢cdo competitiva e sustentavel no mercado.

Importante ressaltar que e a orientacdo para o mercado serd o eixo central da abordagem em
Arranjos Produtivos Locais. As potencialidades, vocactes e oportunidades, as vantagens
comparativas e competitivas de cada arranjo € que orientar&o a mobilizac&o das redes locais
na busca de um projeto de desenvolvimento que resulte no aumento, sustentével, da
competitividade das empresas. A esséncia do APL estd na presenca simultanea de trés
confiangas : a autoconfianga, a confianga mutua e a confianca nas institui¢des publicas por

parte dos empreendedores.

Os programas que estdo sendo desenvolvidos nos varios Ministérios inicialmente estardo
dirigindo seus esforcos com especial atencdo nos territorios que apresentem efetivo
potencial de maior dinamismo econémico e, em particular, nagueles que tenham maior
capacidade de responder aos desafios da exportacéo, bem como da substituicdo competitiva

de importacoes.

Alguns ensinamentos podem ser extraidos da aplicagdo do modelo de APL’s em outros
paises:
O fortalecimento dos APL’s é vital para as indUstrias intensivas em mao-de-obra,
gue se caracterizam por uma forte heterogeneidade estrutural. Trabalham com um
amplo leque de tecnologias e com enormes diferenciais de produtividade de
trabalho;
Cabe incentivar o didlogo entre essas empresas para identificar e aproveitar todas as

oportunidades de densificacdo em empregos e auto-empregos,



O desafio € o emprego: incentivar a criagdo de empreendimentos de pequeno porte e
gjudélos a sair da informalidade, proporcionando-lhes condicbes de acesso a uma
competitividade genuina, baseada nos conhecimentos, na organizacéo, na escolha
de nichos de mercado, na especializacdo, na flexibilidade no atendimento dos
clientes,

A especificidade dos arranjos produtivos faz com que uma politica de promogéo de
APL’s envolva, necessariamente, instituicoes e atores locais, de modo a criar

condic¢des para a cooperagdo e a geracdo de emprego e renda.

Como forma de promover a inclusdo social pela via do empreendedorismo, 0 governo
federal ndo tem poupado esforcos, através de acdes integradas e interministeriais também
atuard nagueles territdrios que apresentem baixa densidade empresarial, baixa
especializacdo produtiva e baixo dinamismo econdmico e social. Nestes casos, 0 objetivo
principal serd o incremento do protagonismo local, ou sga, a constituicdo e o
fortalecimento das redes de atores locais capazes de liderar 0 processo de mudancas. Trata-
se, portanto, de implementar acbes que busguem induzir ou promover a emergéncia de
atores sociais aptos a protagonizarem as mudancas politicas, econdmicas e sociais que vao
deflagrar um processo de desenvolvimento endégeno e sustentével, integrado aos eixos
diné@micos da economia.

Em funcdo disso e da definicdo estratégica desse governo, iniciaram-se um serie de acoes
objetivas para por em acdo essa politica, como por exemplo: a definicdo de Termo de
Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais, elaborado em 16/04/2004, a realizacdo da 12 Conferéncia Brasileira sobre Arranjos
Produtivos Locais, ocorrida em agosto de 2004 e regulamentacdo definitiva do assunto
atraves da Portaria Interministerial n.o 200, de 02/08/2004, onde os Ministros de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, do Plangiamento, Orgcamento e Gestdo, da
Ciéncia e Tecnologia e da Integracdo Nacional, considerando a necessidade de articular as
acOes governamentais com vistas a adocdo de apoio integrado a arranjos produtivos locais,
resolveram Instituir o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos

Locais, colegiado integrado por representantes dos quatro Ministérios citados e outros



0rgaos ligados e interessados no tema, que terd a atribuicdo de elaborar e propor diretrizes
gerais para a atuagcdo coordenada do governo no apoio a arranjos produtivos locais em todo
o territorio nacional, corrobora ainda esse esforco a promulgacdo da Lei n.o 10.973, de
02/12/2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no

ambiente produtivo e que vem de certa forma prover 0s recursos necessarios a essa agao.

Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais

-
3

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior § l pea

- 3 —
- s brasiieiros

Ministério da Integragédo Nacional CA'AA 6

Ministério da Ciéncia e Tecnologia ' pé
Ministério do Planei i g INMETRO

inistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
L 5 Emcipa

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Educacéo

Ministério do Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

|
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Q| (oot Dsmbinedh l ,
ST\, Voot misor o bomba
¥

Bradesco

Portanto fica claro, pelo conjunto de participantes desse grupo de trabalho, que uma das
mais importantes vertentes da estratégia de atuacdo do Governo Federal para o
desenvolvimento do pais — dentro da perspectiva inclusdo social, consiste na realizacdo de

acles integradas de politicas publicas para Arranjos Produtivos Locais (APL’S).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tem procurado disponibilizar toda sua estrutura e
dar sua contribuicdo ao formular programas para que essa decisdo tdo importante, sgja
incorporada dentro de suas acOes, mas, especificamente, junto a SECIS. A reaizacdo do
Projeto FORUNS REGIONAIS, INCLUSAO SOCIAL E REDES DE COOPERACAO,

€ um exemplo disso, a realizagdo desses féruns € uma demonstracdo caba do quanto o



MCT-SECIS - Escritorio MCT em S&o Paulo acredita que essa opgdo pelos APL’S, sga
uma medida acertada e com foco bem dirigido. Mas, o MCT também sabe que primeiro
desafio a adogdo dessa estratégia € o de mudar aldgicaindividualizada de atuacéo por parte
dos vé&rios Orgdos governamentais e nao-governamentais que atuam com O tema do
desenvolvimento local e regional, em diferentes niveis de abordagem e além disso, um
outro desafio a ser vencido, é o de complementar, com a abordagem de arranjos produtivos
locais, os esforgos de aumento de competitividade das diversas cadeias produtivas, que ja
vém sendo realizados por diversos 6rgdos de governo e muitas outras instituicoes de apoio,

inclusive dentro do préprio MCT.

Esta claro que nenhum 6rgdo ou instituicdo, individuamente, detém a capacidade de
enfrentar o desafio do desenvolvimento do pais de modo integral. Alguns podem contribuir
para o esforco dirigido ao aumento das exportacdes, outros, para a melhoria da capacitacéo
gerencial e profissiona das empresas outros ainda, para a disponibilizacdo de crédito
finalmente outros, para a difusdo de formas cooperativas ou associativas, entre tantos temas

aserem tratados nos APL’ s ou em quaisgquer model os de desenvolvimento.

A partir do reconhecimento da necessidade imperiosa de somar esfor¢cos em busca do
desenvolvimento do pais, estamos a cada momento acolhendo e gustando acbes e
direcionamentos para gque se obtenha éxito nesse programa, que sO ocorrerd a partir de uma
articulagdo entre todos os interessados, com vistas a elaboracdo de uma estratégia de

atuacdo conjunta.

Lembrando gque o objetivo da adocéo de agdes integradas de politicas publicas para arranjos
produtivos locais € de estimular processos locais de desenvolvimento, através da promocgado
da competitividade e da sustentabilidade dos empreendimentos no territério onde o APL
esta inserido. Buscando-se, assim: 0 desenvolvimento econdmico; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; ainovacao tecnoldgica; a expansdo e a modernizagdo da
base produtiva; o crescimento do nivel de emprego e renda; a reducdo da taxa de
mortalidade de micro e pequenas empresas; 0 aumento da escolaridade e da capacitacdo; o

aumento da produtividade e competitividade e 0 aumento das exportacoes.



Sem esguecer que na busca dessa atuagéo integrada que promova o desenvolvimento dos
APL’s, as agdes das diversas instituicOes deverdo observar os seguintes aspectos (como faz
mencdo o texto de referencia governamental): O protagonismo local, a promogdo de um
ambiente de inclusdo, a elevagéo do capita social, a preservacdo do meio-ambiente, a
integracdo com outros atores, a colaboracdo entre os entes federados, o mercado, a
sustentabilidade, a inovacéo, as relagbes de trabalho e a reducdo das desigualdades

regionais.

2- APRESENTACAO DO PROJETO

O Projeto Foruns Regionais e Redes de Comunicacdo € uma acdo coordenada pelo Instituto
UNIEMP — Forum Permanente das Relagbes Universidade Empresa e financiado com
recursos do orcamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia operacionalizado através da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Socia - SECIS. O Projeto prevé ao longo
de 2005 a redlizagdo de seis féruns em distintas regides do Estado de S&o Paulo. O
detalhamento das atividades que compdem os foruns seré apresentado adiante.

2.1- ORIGENSDO PROJETO
Estruturar acdo de forma a permitir articulacdo entre as inovagbes tecnoldgicas,
desenvolvidas no &mbito do territorio do Estado de S&o Paulo e as estratégias de promogéo

dainclusdo social de formaaindaa possibilitar:

» Aproximagdo de instituigdes que trabalham com inovacdes tecnol bgicas ao esforgo
do Governo Federal em ampliar 0 acesso as inUmeras linhas de apoio e
financiamento a pesquisa que foram e estéo sendo estimuladas pelo governo.

* ldentificacdo de mecanismo e formas de utilizacdo do grande potencia das novas
tecnologias na estruturacéo das estratégias da luta contra a pobreza e na promogéo
da inclusdo social, de forma a contribuir no estabelecimento das bases para um

desenvolvimento mais justo e solidario.



2.2- CARACTERIZACAO DO PROJETO

2.2.1- Objeto
Redlizacdo de Foruns Regionais em 6 regibes do Estado de S&o Paulo com vistas a
promocdo de inovacdo tecnoldgica e inclusdo social e a formagdo de redes de cooperacdo

nas respectivas éreas como resultado desses eventos.

2.2.2- Justificativas

O Brasil experimenta uma forte ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento
tecnoldgico a partir da promulgacéo da Lei 10.973/2004 (“Lei de Inovagéo”), importante
marco legal que possibilitara a construcdo aiancas entre instituicdes de ensino e pesquisa,
empresas privadas e sociedade na diregdo da ampliagdo dos esforgos de investimentos em
pesquisa de inovagdo tecnoldgica. De forma especial 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia
entende gque existe uma grande oportunidade de articulacdo de esforcos que além de
possibilitar a ampliacdo da competitividade industrial e comercia dos produtos naciona no
mercado internacional (forte l6gica dos tempos de globalizagdo econdmica a qual o pais
esta inserido), possibilitara ainda a aproximacdo e a construcdo de parceria para uso das
inimeras possibilidades de uso inovagfes tecnoldgicas nas estratégias de promocao da
inclusdo social.

O Estado de S&o Paulo, como a totalidade dos estados brasileiros, apresenta zonas de
pobreza com contingentes populacionais marginalizados e excluidos do processo de
desenvolvimento. Este problema provoca € agravado nas regides periféricas das grandes,
medias e também das peguenas cidades. Esta mesma caracteristica de exclusdo econémica
e socia também esté presente em inlmeras areas rurais. Como contraponto a essa situagao
das periferias urbanas como nas zonas rurais, se aliadas a técnicas e inovagdes tecnol 6gicas
j& disponiveis, existem aternativas produtivas através da utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis e do aproveitamento da capacidade e habilidades produtivas existentes nas
pessoas. Unidades produtivas podem auxiliar a suprir parte da demanda de consumo da

populacdo residente nestas areas deprimidas economicamente, além de garantir em muitos



casos mais que a subsisténcia uma dternativa concreta de incluséo socid e

desenvol vimento social.

A redlizacdo dos foruns regionais pretende demonstrar as diversas comunidades as
alternativas existentes em cada uma, identificar e aproximar as tecnologias disponiveis e
orientar quanto a organizacdo sociad e formagdo dos consensos e diretrizes para
enfrentamento dos problemas. A estratégia dos foruns permitird acessar formas de
conhecimento econdmico, socia e tecnolégico que orientara a constituicdo de redes de
atuacdo e cooperacdo permitindo uma configuracdo regional para acancar tanto
aprendizados técnicos e de saber-fazer, formas de associacdo administrativa e social entre
municipios, empresas, ingtituicdes de ensino e pesquisa e entidades da sociedade civil
organizada proximos por afinidade e/ou fisicamente quanto aos arranjos produtivos locais
existentes (ou aos que vierem se constituir) e o incremento de arranjos potenciais ou ja
existentes. Outro aspecto relevante dos foruns € possibilitar a integracdo das comunidades
com 0s pesquisadores, professores universitarios e estudantes construindo um ambiente de
proximidade, associacdo e comprometimento para o incremento de acdes para a inovacao

tecnol 6gica e construcdo de solucdes parainclusdo social.

2.2.3- Objetivos

Identificagcdo de potencialidades, espacos de atuacéo e caréncias das regides envolvidas no
projeto; Mapeamento dos arranjos produtivos locais, das préticas socio-econdmicas
comunitarias que, relevantes, merecem intervencao e auxilio da politica publica para formar
as redes de cooperacdo; Caracterizacdo das demandas de inovagdo tecnologicas,
administrativas e regionais;, Divulgacdo e publicizacdo dessas demandas para
desenvolvimento de politicas sociais em C&T; Identificacdo de novas oportunidades
profissionais e de pesguisa e fomento de desenvolvimento de novos grupos operadores de
inovacdo no ambito nacional; e Aproximagdo dos conhecedores e dominadores das novas
tecnologias dos problemas, que por elas podem ser solucionados, e comunidades

envolvidas/submetidas a condicéo de exclusdo social.

2.2.4- Produtos esperados



Redlizacdo de Féruns Regionais; definicdo e construcéo de rede de informagdo entre
agentes do processo e apoio e fomento a intento-propostas derivados a partir dessas agdes
em forma de descoberta, redescoberta, apoio e fomento dos Arranjos Produtivos Locais -
APL’s.

2.3- METODOLOGIA E ETAPAS

2.3.1- Metodologia
Baseada na proposta da SECIS — constante do Documento Base para acOes regionais de

inclusdo social, APL’s e Plataformas Tecnol gicas.

2.3.2- Etapasdo Projeto

2.3.2.1- Realizacédo dos Féruns Regionais
a) Andise deinformagdes disponiveis

b) Preparacéo de material de divulgagéo

¢) Envio do materia

d) Reunides Setoriais

€) Realizacdo do férum

f) Elaboracéo das conclusdes

g) Continuidade do Projeto

h) Atividade de Fomento

i) Acompanhamento Pos Férum

J) Obtencéo de propostas e resultados objetivos em APL’ s trabalhados

2.3.2.2- Rede de Comunicacdo

a) Concepcao do portal

b) Defini¢do do contetido do site

¢) Inclusdo de informacdes

d) Divulgacdo e cadastro de interessados

€) Operacdo e controle do site



2.4- REGIOESE MUNICIPIOSENVOLVIDOS

O Mapa das Regiodes




Regiao 1 - Oeste da Grande Sao Paulo

JUQUITIBA

Regiédo 2 - Sul da Grande S&o Paulo (Regido do ABCD)










2.5- PERIODOS PREVISTOS PARA REALIZACAO DOSFORUNS

1.° Férum — 01 e 02 Junho — Regi&o 1 (Oeste de Sdo Paulo)

2.° Forum —20 a 24 Junho — Regido 5 (Central do Estado de S&o Paulo)
3.°Férum —8 a 12 Agosto — Regido 3 (L este, Nordeste e Norte de Sdo Paulo)
4.° Forum — 29 Agosto a 02 Setembro — Regi&o 2 (Sul de Sdo Paulo)

5.° Férum — 19 a 23 Setembro — Regi&o 6 (Ribeir&o Preto)

6.° Forum — 17 a 21 Outubro — Regido 4 (Regido de Campinas)

2.6- ESTRUTURA GERENCIAL DO PROJETO

Coordenacéo Geral

César Callegari - Coordenador do Escritorio de Representacdo do MCT em S&o Paulo.
Fone: (11) 3815-1505

E-mail: cesarcallegari @uol.com.br

Equipe MCT-SP/UNIEMP (Administrativa e Técnica)

Coordenacéo Executiva

Sinoel Batista - pelo Escritorio de Representacdo do MCT - S. Paulo
Celular: (11) 9978-0056

Fone MCT-SP: (11) 3815-1505

E-mail: casi@terra.com.br e sinoel @bol.com.br

Estagiario
Christian Hans Ribeiro Temp
Celular: (11) 9617-2152

Fone MCT-SP: (11) 3815-1505
E-mail: gdphanstemp@yahoo.com.br

Coordenacéo Administrativa
José Luis Solazzi — pelo UNIEMP
Fone: (11) 3288-2198

E-mail: zezosolazzi @uol.com.br

Coordenacéo de Pesquisa

Prof. Jo&o Francisco de Oliveira Lobato
Celular: (11) 9122-6720

Fone MCT-SP: (11) 3815-1505



E-mail: jflobato@uol.com.br

Equipe Campo

Coordenacéo dos Agentes Regionais
Nicolau Attalah Junior

Celular: (11) 9904-9909 - celular
Fone: (11) 3675-5462

E-mail: attallah@uol.com.br

Agentes Regionais:

Regides Oeste e Sul (ABCD) da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo.
Marta de Betania Juliano

Celular: (11) 9802-7899

Fone: (11) 4701-1754

E-mail: marta.betania@uol.com.br

Regido Metropolitana de Campinas
Rafael Marcos Ferreira

Celular: (19) 9731-6417

E-mail: rafaelmarcos@gl obo.com

Regi&o Central do Estado (Rio Claro, S&o Carlos, Araraquara)
Domingos Carnesecca Neto

Celular: (16) 9117-6053

E-mail: carnesecca@uol.com.br

Regido de Ribeirdo Preto

Wealter Colombini

Celular: (16) 9722-0499

E-mail: w.colombini @bol.com.br

Regido Leste, Nordeste e Norte de S50 Paulo
Benedito Rubens Fernandez de Almeida
Celular: (12) 9707-4370

E-mail: rubensfernandes@bighost.com.br

Assessoria de Eventos

ARTHEVENTOS Promocdes e Comunicacéo
Maéarcia Martinn e Paulo Martinn
E-mail: artheventos@artheventos.com.br




Fone: (11) 3062-6500

Site e Rede de inovacdo (hospedada no site MCT)

Waldomiro Loyolla— Consultor do UNIEMP e responsavel pelo site
E-mail: loyolla@uniemp.org.br — (11) 2178 0466




