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1. INiCIO

Dia 23 de Junho de 2005

Il. Eixo Tematico das Agbes da Rede de Cooperacao Central Paulista — Italia. Incentivos e Apoio a
Inovacao e Transferéncia de Tecnologias como Instrumentos de Desenvolvimento Regional.

Grupo de Trabalho 6: Oficina de Capacitacdo em Gestao de Projetos e Financiamentos e Politicas

de Desenvolvimento Sécio-Institucional.

Moderador: Pedro Wilson Guimaraes
Conferencista 1: Claudia Brandao de Serpa — Caixa Econémica Federal
Conferencista 2: Anibal Sales Bastos — SEBRAE

2. CONFERENCISTA 1: Claudia Brandao de Serpa

Inicia sua apresentacao explicando a questao das informagcdes sobre os municipios, e
como essa questdo é importante. O Sistema de Informagdes Municipais — SIM, contém
informagdes atualizadas anualmente sobre todos os municipios brasileiros. Esse sistema, além de
conseguir identificar as reais necessidades da populagdo, funciona como fator decisério na
aprovacao de financiamentos prioritario da CEF, nos quais o processo de diagnéstico € mais
pautado, ou seja, o pleito esta convergente com a realidade municipal.

Através de sua apresentagao pelo Power Point explanou sobre o Programa Nacional de
Apoio a Modernizagdo da Administracdo e Arrecadagao Fiscal, o PNAFM. Os objetivos desse
programa € auxiliar o cumprimento das obrigacdes fiscais, induz o desenvolvimento local, pois

busca uma visdo estruturante do territorio, melhorar o desempenho da gestao publica, apoiar a
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questdo orcamentaria, na medida que busca melhoria da arrecadacdo. Seu recurso para o
financiamento vem o Tesouro Nacional, entdo, vé-se um empenho real para a melhoria da
arrecadacao.

Para que ele ocorra, ha todo um respaldo da assisténcia técnica da Caixa Econémica
Federal. Seguindo as instru¢des da assisténcia Técnica da Caixa é possivel obter financiamento
para outras necessidades do municipio, tais como Saneamento, Educacao, etc. Outro facilitados
do PNAFM séo, nao ha exigéncia de autorizagdo de endividamento, capacidade de pagamento e
nao esta contingenciado pelo CMN, pois, ha a certeza de que esse programa tras a melhoria
progressiva e imediata da arrecadacgao, assim, 0 municipio ter4 ascensao em sua renda e podera
pagar para a CEF. Logo, é de facil acesso aos Municipios.

O PNAFM tem um conjunto de aplicativos que séo trabalhados conjuntamente e que vem
no “pacote” do programa. S&o um guia que mostram como uma administracdo deve trabalhar pra
funcionar melhor. Os aplicativos sdo: a gestao tributaria, a gestao financeira, a administragéo dos
recursos humanos, compra, materiais e patriménio, atendimento, ouvidoria, protocolo, legislagéo e
informagbes gerenciais. Essas questdes séo trabalhadas obrigatoriamente junto ao softwear do
programa.

As etapas para a contratacdo do PNAFM sdo: o municipio deve assinar um termo de
adesao se comprometendo e se declarando a favor dos principios do programa. Depois o
municipio deve criar uma unidade administrativa com pessoal dedicado somente a dar andamento
ao programa, dedicados ao sucesso do PNAFM. E feito um levantamento de dados estratégicos
para 0 municipio, a partir desses dados é feito um projeto de acdo dentro das areas de gestao
acima mencionadas. Logo depois, passa-se este projeto para o Tesouro Nacional, que autoriza o
pagamento. Espera-se a autorizacao legislativa da Camara do Municipio no qual sera realizada a
instalagéo do programa.

E um programa de facil acesso, de etapas simples, agil, e a CEF tém interesse em dar
acessoOria aqueles, com prazo de execugao daqueles projetos de trés anos, prazo de caréncia de
quatro anos, e prazo de retorno de dezesseis anos. NO total, sdo vinte anos para pagar. A
comissao de crédito é de 0,25% sob o crédito néo liberado, a inspergcao de vigilancia é de 1% de
cada valor liberado. A remuneracao da caixa é de 0,5% nos primeiros quatro anos e de 0,3% nos
demais, e o juros do BID é de 4,42% ao ano, esse valores em reais.

O que causou a CEF a produzir um programa assim foi o Estatuto da Cidade, que
estabelece nova logica as questdes do desenvolvimento urbano, uma maior participagcao do gestor
do solo urbano em relagéo ao uso do solo, da propriedade, a Lei de Responsabilidade Fiscal, com
essa nova organizagao administrativa fiscal. A CEF quer estar aopiando os cadastros imobiliarios,
a atualizagéo da planta de valores, que é fundamento pra cobranca do IPTU. Também, o cadastro



Férum de inovacao tecnoldgica, inclusédo social e redes de cooperagédo — Araraquara/2005

de fundo multifinalitario, que pode ser feito com recurso do PNAFM, e é fundamental na obtencéo
de informacbes sobre o que acontece no municipio em questdes publicas, é fundamental
estrategicamente. E também, o Plano Diretor, que é a concretizacao do Estatuto da Cidade no
plano d municipio, que serve como direcionador de investimentos.

Municipios até cinglienta mil habitantes tem acesso a um modelo simplificado. E um
financiamento de cinquenta mil reais, um pacote “enxuto”, vem com equipamentos e softwear para
ou atualizar a planta de valores ou iniciar um processo de Plano Diretor. Municipios com mais de
cinglienta mil habitantes tem um financiamento maior, até trezentos mil reais, e tem um pacote
mais flexivel em relagdo aos instrumentos de gestao.

Esclarece que espera que os municipios procurem a CEF, pois tem pessoal especializado
que pode estar apoiando a montagem do projeto, e que a CEF de Brasilia sempre esta disponivel
para eventuais duvidas ou auxilios.

Preocupa-se com a espera dos municipios pelo convénio, e que projetos sejam realizados
somente apos a realizagcdo desses. Sugere que esse municipios procurem a CEF, que possui
profissionais que podem oferecer consultoria.

Acredita que a CEF pode proporcionar agdes antes mesmo do consorcio ser aprovado.
Pensa na questdo da sustentabilidade do desenvolvimento local, na formacdo de Arranjos
Produtivos Locais — APLs, na organizacgao institucional dos municipios.

3. CONFERENCISTA 2: Anibal Sales Bastos

Inicia sua apresentacao pelo Power Point enfocando nos projetos passados do SEBRAE.
Muitos desses projetos eram elaborados com a maior cautela possivel, mas suas metas finais ndo
eram alcancadas por ndo conseguirem atingir as necessidades reais do publico-alvo do projeto.
Notou-se também uma outra falha; o acompanhamento e o0 monitoramento eram deficientes.

Optou-se por mudar o foco e a orientagao inicial do projeto para o beneficiario. Essa opgao
causou uma verdadeira revolugao na gestao, que passou a ser voltada para resultados através do
Sistema de Gestao Orientada para Resultados, o0 SGEOR.

A Gestao Estratégica Orientada para Resultados no SEBRAE tem quatro direcionadores
principais: o direcionamento para os beneficiarios (constru¢do do projeto junto a populagao), o
foco em resultados finalisticos, o adensamento da visdo estratégica, e intensidade, prontidao e
proximidade da ag¢ao gerencial.

O objetivo prioritario dessa gestao estratégica era alavancar, a curto prazo, a capacidade
do Sistema SEBRAE e seus parceiros de produzirem e medirem beneficios relevantes para a
sociedade e para as micro e pequenas empresas.
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Para a elaboracdo e gestao desses projetos eram necessarias etapas de estruturacao e
contratualizacdo, que € o planejamento de projetos a partir de pactuagdo contratual com
parceiros, com definicio de metas para cada um deles e a compreensao do compromisso
assumido. De gerenciamento, que segue com o intuito de transformar o que consta nos contratos
em fatos reais. E a fase de acompanhamento das agdes, elaboracdo dos marcos criticos,
identificacdo das necessidades do projeto. E também nessa fase que estabelecem-se metas
intermediarias a serem acalcadas. De monitoramento, coleta de informacdes durante a execucao
do projeto para tomar conhecimento de medidas corretivas necessarias no curso de sua
implementacdo. E de avaliagdo, que verifica os resultados finalisticos, se estdo realmente
atingindo o publico-alvo da forma desejada e objetivada pelo projeto.

Essa mudanga no sistema de elaboracao e gerenciamento de projetos teve conseqléncias
em varios niveis organizacionais. Ao nivel estratégico proporcionou a organizagdo maior
visualizacao dos resultados de seus projetos e confianga para realiza-los obtendo o resultado pré-
estabelecido, maior transparéncia ao decorrer das fases do projeto, e fortalece a integragao entre
planejamento, alocagdo de recursos, execugdo, monitoramento e avaliagdo. No nivel tatico, a
gestdo possibilitou a integragdo das diversas areas da organizacdo, amplia a capacidade de
supervisdo e controle, explicita os compromissos e responsabilidades de todos os envolvidos,
além de estimular parcerias para chegar aos resultados. Ao nivel operacional, amplia a
capacidade de resposta as demandas locais, melhora indices de implementacdo, melhora a
comunicacgao entre equipes da organizagao, estimula o empoderamento dos gerentes de projeto e
permite que os projetos desenvolvidos nasgam e respondam a demanda local.

Esse sistema de gerenciamento amplia a capacidade de resposta do SEBRAE. Hoje sao
mais de 370 projetos em andamento no Brasil. Fica claro que essa gestao valoriza a populacao e
o representante local.

4. ARGUMENTADOR: Paulo Borges — ACMB

Acredita que é preciso ampliar a capacitacdo dos municipios de gerir e financiar seus
projetos e atividades. A Caixa Econdmica Federal e o SEBRAE sem completam nos quesitos
necessarios para os municipios. E o financiamento e a capacitagdo caminhando juntos. Por isso, é
necessario identificar as dificuldades desses dois 6rgaos em contactar os municipios.

Explana sobre a importadncia do planejamento estratégico municipal, sempre deve buscar
informagdes para construir taticas de desenvolvimento, para atingir objetivos, e esse objetivo
depende unicamente do projeto.
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Fica claro que a CEF se preocupa com a administragdo publica municipal, inclusive com a
elaboracdo do SIM. Ela quer o desenvolvimento integrado, ndo somente com vantagens
econbmicas, mas culturais, educacionais.

E necessario aprender a gerir projetos, agilizar a maquina publica, identificacéo rapida de
metas e objetivos, desenvolver estratégias e, finalmente, realizar.

Existe a oportunidade de aprendermos muito com a cooperacao Brasil-ltalia, mas também
€ necessario que possamos aproveitar muito bem essa oportunidade. O primeiro passo ja foi
tomado, que é a articulagédo entre prefeitos da regiao para a integracao.

Explica que é importante uma pesquisa sobre a situagdo da gestao publica das cidades

envolvidas. Assim, seria mais facil identificar no que auxiliar os municipios, atuando ndo somente
com a populagdo, mas com o poder que ira dar continuidade a esse projeto.
Acredita que as comissdes estdo em fase de agregar informacdes. A decisdo sobre quais projetos
devem ser implementados deve ser acompanhada pelos italianos. Acredita na importancia da
participagdo do SEBRAE e da CEF, pois a intensédo € que se tornem parceiros fixos nessa luta por
desenvolvimento conjunto, parceria é igual a sinergia.

Cada municipio tem suas particularidades e quer ser respeitado, ndo perder sua
autonomia. Essas caracteristicas mal trabalhadas tornam-se barreiras.

Acredita que o obstaculo juridico sobre o convénio se coloca presente, pois convénios
publicos sao relativamente novos, e algumas questdes ainda estao por serem resolvidas.

A experiéncia da Itdlia mostra como o modelo desenvolvimentista ndo pode ser

centralizado pela Unido.

5. ARGUMENTADOR: Remi Castioni

Explanou sobre a cooperacao Brasil — Italia. Que as regides italianas de Umbre, Marche,
Toscana e Emilia Romana realizaram um convénio, de Cooperacao Técnica, oficial através do
Governo Federal. Houve intercambio de informagdes e reunides na ltalia, além de um seminario
em Dezembro de 2004 em Brasilia. Tudo revela um grande interesse em concretizar relagbes com
0S municipios brasileiros.

A ltélia vém perdendo participacdo relativa com o Brasil nas trocas internacionais. Logo,
fica clara a vontade desse pais de se manifestar. Numa economia globalizada, existem interesses
comerciais, mas ha, também, uma oportunidade de troca de experiéncias com um pais que ainda
mantém a cooperacao regional viva, enquanto a Europa, de uma forma geral, vem perdendo essa
caracteristica.

Para exemplificar como essas trocas podem nos beneficiar, no sul do Brasil, a regiao de
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Emilia Romana ajudou o Movimento Sindical Brasileiro de Economia Familiar a se estruturar,
inclusive financeiramente.

A primeira fase desse projeto piloto Cooperacao Brasil-1talia, foi identificar quais regides no
Brasil poderiam participar. Definiram-se as regides do eixo Araraquara-Sao Carlos, Juiz de Fora,
Santa Maria (RS), Manaus (AM), Piaui e o territério da Mantiqueira, incluindo a é&rea de
preservacao ambiental. Dessas regides foram eleitos comités de gestao, cuja responsabilidade é
elaborar um diagndéstico se suas regides. Na proxima visita da comissao italiana, que devera
acontecer por volta de Agosto de 2005, essas comissdes deverdo, entdo, decidir quais agdes irdo
adotar, de acordo com o diagnéstico apresentado.

A diferenca dessa experiéncia daquelas apreendidas anteriormente, € que 0 municipio

passa a ser o ator central, todas as informacdes necessarias emanam dele.

6. ARGUMENTADOR: Yashiro Yamamoto

Esclarece mais sobre a Cooperacao Brasil-ltdlia. Cidades de Gaviao Peixoto, Araraquara,
Sao Carlos, Ribeirdo Bonito e Ibaté terdo que apresentar propostas de melhoria e integragao,
através de seus comités gestores, formados por membros indicados pelos préprios prefeitos.
Havera um encontro entre as comissdes das cidades que estdo no projeto piloto do convénio,
para acompanhar a evolugao na elaboracao de projetos e diagnésticos e assim, apresenta-los a
comisséo italiana.

Ainda ndo esta firmado juridicamente o Convénio, pois ndo foi decidido ser esse sera
registrado como um convénio publico ou privado. A articulacédo juridica esta sendo realizada por
advogados da prefeitura de Sdo Carlos. Mas as camaras dos vereadores de cada municipio ja
autorizaram o convénio.

Alguns dos projetos que serdo apresentados para a comissdo italiana serdo sobre
desenvolvimento em atividades agricolas, Tele Centros, Escolas do Futuro, disk tecnologia e
economia da cultura, cujo coordenador é Osvaldo Zaniolo.

7. ARGUMENTADOR: Carlos Kopicaki — Representante do prefeito de Diadema

Apresenta a experiéncia do ABCD Paulista, que ha alguns anos atras apresentava um
projeto de convénio entre 82 municipios, aproximadamente. Houve a formacdo de uma Céamara
Regional, com representacdo da sociedade civil organizada e com mais de 200 instituigbes, que
pressionou o governo para a formagdo de um convénio que respeitasse a limitacdo dos
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municipios. Hoje esse convénio esta entre 7 municipios e riste a mudanca de administragao.

8. ARGUMENTADOR: Claudio Antonio de Mauro

Os municipios devem tomar conhecimento das facilidades de financiamento da CEF e do
apoio do SEBRAE na gestdo de projetos, para desenvolver o quanto antes as questbes
organizacionais dos seus municipios. Dessa forma sera possivel elaborar estratégias
desenvolvimentistas seguindo o Plano Diretor desenvolvido.

Um dos objetivos do consércio, € que os municipios menores também sejam beneficiados
com o auxilio dos maiores e mais desenvolvidos. Assim é feito o desenvolvimento local, tudo esta

vinculado, o SEBRAE, a CEF, outros municipios.

9. MODERADOR: Pedro Wilson Guimaraes

Iniciou o grupo de trabalho apresentando os conferencistas e a si préprio. Fez introdugao
ao tema da cooperagao, mencionando o Relacionamento ja existente entre Brasil e outras regides
do globo, tais como Europa, Estados Unidos da América e América Latina. Mas que, além da
cooperacgao internacional, também se deve pensar na cooperacao entre cidades.

Fala que a Agéncia de Cooperacdo de Municipios Brasileiros foi criada para dar aos
municipios oportunidades de se conhecerem, demonstrarem suas experiéncias e democratizar
informacdes. Este férum acontece para construir caminhos diferentes e relacées entre os
presentes, provocando um efeito multiplicador.

Enfatiza que existe um problema de comunicagao entre cidades, e que isso, muitas vezes,
impede o crescimento local como um todo. Parte disso se da pela falta de aproveitamento de
recursos, tais como universidades, institutos de pesquisa, Sebrae. Sem o apoio desses, nao sera
possivel a o crescimento.

Colocando uma questao para a representante da CEF, explica que os prefeitos se sentem
inibidos por tamanha burocracia para financiamentos. Esclarece que nao detinha conhecimento
sobre o PNAFM e que deveria haver uma divulgagéao melhor. Diz, inclusive, que 0os municipios nao
procuram parceiros, tais como universidades, pois podem significar resisténcia a decisées do
executivo.

Sugere que meios de comunicagdo sejam utilizados para divulgar informacdes de
interesse da regiao e das cidades, inclusive informacdes sobre eventos como o Férum de
Inovacdo Tecnoldgica, Inclusdo Social e Redes de cooperagdo. Propbe que pesquisas sejam
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feitas junto a sociedade civil como forma de feedback dos projetos que serdo implantados.

Pela caracteristica de projeto piloto do Convénio Brasil-ltalia, acredita que realmente seja melhor

ter somente 5 municipios participando.

Volta a tocar no assunto da democratizagdo da informacao, ao acesso a informacao.

Deseja que o que for produzido no férum seja repassado para outros municipios como forma de

inspiracao e que as experiéncias aqui expostas sejam multiplicadas.

Sugere que os projetos contem com a participacao de universidades, SEBRAE, CEF, para

que tenham continuidade mesmo com a mudancga de administracao.

10. PROPOSTAS

1-

Os municipios devem produzir materiais informativos acerca da realidade local, a
realizacdo de eventos, inovagées em curso e possibilidade de parcerias com outros
municipios. O objetivo é democratizar o acesso a informagéo e ampliar a promogéao da
integracéo entre cidades.

Que os municipios integrantes do projeto de Cooperacgao Brasil-ltalia atuem concomitante
a assinatura do convénio (e a consequente liberacdo dos recursos), na estruturacao de
demandas junto a CEF em especial as possibilidades de cobertura permitidas pelo
Programa Nacional de Financiamento de Municipios — PNAFM. A recomendacédo € que
sejam utilizadas na elaboracao das propostas a base de informagdes contidas no Sistema
de Informagdes Municipais — SIM.

Fortalecimento da articulagéo entre os municipios com vistas a possibilitar a ampliagao de

assinaturas de convénios internacionais de cooperagao.

Os municipios apesar de disporem de inimeras bases informativas sobre a sua realidade,
muitas vezes nao dispdem de capacidade para interpreta-las e consolidar diagnosticos que
orientem as estratégias de intervencao de suas politicas publicas. Como forma de superar
esta debilidade foi discutido e recomendado a adocdo de sistema que além de
compartilhar estas informacgdes possibilite a apropriagdo destas e a articulacdo de
estratégias locais e regionais de intervencdo. Tais agbes poderiam compor uma unidade
regional de gestdo e producdo de informagdes, que implantadas deveriam ser
acompanhadas de estratégias de participagao e controle social, bem como monitoramento,
acompanhamento e controle das agoes.
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